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Wprowadzenie

Dziatanie w warunkach niepewnosci oraz konieczno$¢ uwzgled-
niania zdarzen utrudniajacych lub uniemozliwiajacych osiggnigcie zapla-
nowanych celow w obszarze biznesu jest analizowane od wielu dekad.
Zaowocowato to opracowaniem regut i procedur zarzadzania ryzykiem,
ktore staly si¢ nieodzownym elementem profesjonalnego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej 1 przedmiotem badan nauk o zarzadzaniu. Ryzyko
jest obecne podczas podejmowania kazdej dziatalnosci ukierunkowanej na
osiagnigcie celu, oczywiscie towarzyszy rowniez dzialaniom ustawodawcy
oraz administracji publicznej funkcjonujacej zgodnie z rozwigzaniami nor-
matywnymi regulujagcymi rézne obszary zycia spotecznego.

Unikalnym celem tworzenia struktur organizacyjnych administra-
cji publicznej i wyposazania jej w instrumenty dziatania jest zapewnienie
wygodnych i bezpiecznych, odpowiadajacych potrzebom spotecznym oraz
poziomowi wiedzy warunkow zycia zbiorowego. Szczegolnie dynamiczny
rozwoj nowych technologii, innowacyjnos¢ propozycji komercyjnych czy
wreszcie globalizacja proceséw gospodarczych prowadza do réwnie
dynamicznego rozwoju obszaréw regulacji normatywnej, ktérych celem jest
redukcja zagrozen zwigzanych z tym rozwojem. Minimalizacja ryzyka
w roznych obszarach Zzycia spotecznego odbywa si¢ przy wykorzystaniu
zroznicowanego instrumentarium prawnego.

Warto zauwazy¢, ze granice i sposob ingerencji organdw admini-
stracji publicznej w sfer¢ calej gospodarki, jak i poszczegélnych jej sek-
torow okreslane sg juz teraz — z punktu widzenia przedsigbiorcow — mianem
tzw. ryzyka politycznego. Istotne jest wigc, aby tworzy¢ takie ramy
regulacyjne wykorzystujace administracj¢ publiczng i prawo administra-
cyjne wobec wspotczesnych ryzyk, by nie generowaty one nieuzasadnio-
nych obcigzen i blokad oraz nadmiernego ryzyka dla réznych uczestnikow
rynku oraz pozostatych obszaréw zycia spotecznego.

Legislatorzy opracowujacy regulacje wprowadzane do polskiego
prawa administracyjnego oprocz typowych administracyjnych instrumentoéw
nakazowo/zakazowych! wynikajacych z ,,podejscia opartego na niebezpie-

1 Na przyktad ustawa z 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (DzU 2008, nr 234, poz. 1570); ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
faniu narkomanii (DzU 2005, nr 179, poz. 1485).
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czenstwie” (ang. hazard-based approach) wykorzystuja rowniez podejscie
oparte na ryzyku (ang. risk-based approach), np. przez wprowadzenie
obowigzku opracowania procedur zarzadzania ryzykiem indywidualnie dla
kazdej jednostki sektora finanséw publicznych?, a takze stosujg soft law, tj.
,mickkie formy”, przez wskazywanie podmiotom nadzorowanym odpo-
wiednich procedur zarzadzania ryzykiem za pomoca rekomendacji, stano-
wisk czy wyjasnien (act or explain)®.

W aktach normatywnych dostrzec takze mozna coraz czestsze
uzywanie poje¢ z zakresu zarzadzania ryzykiem. Sam termin ,ryzyko”
pojawia si¢ W ustawach i rozporzadzeniach z nastepujaca czestotliwo$cia:
w latach 1946-1989 — w 15 aktach, w latach 1990-1999 — w 91 aktach,
w latach 2000-2010 — w 548 aktach, w latach 2010-2018 — w 1224 aktach.
Zauwazalne jest rOwniez COraz czgstsze wykorzystywanie sprawdzonych
rozwigzan organizacyjnych opartych na standardach popularyzowanych
przez organizacje branzowe* oraz sukcesywne wprowadzanie do polskiego
porzadku prawnego — rdéwniez poza obszarem prawa gospodarczego —
instytucji inspirowanych ideami New Public Management w postaci audytu
wymagajgcego analizy obszaru ryzyka (1998 r.)° oraz kontroli zarzadczej
wymagajacej wprowadzenia procedur zarzadzania ryzykiem w jednostkach
sektora finanséw publicznych (2009 r.)®.

Wyrazna obecno$¢ tematyki zwigzanej z ryzykiem w tekstach
aktow normatywnych wskazuje na rosngce znaczenie tej problematyki dla
instytucjonalnych organizatoréw zycia zbiorowego, co uzasadnia tym sa-
mym sens podjecia dziatan badawczych w przedmiotowym obszarze. Praca
niniejsza zawiera teksty poswiecone zaréwno prezentacji ogdlnego kon-

2 Na przyktad ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn. DzU 2017,
poz. 2077); Komunikat Ministra Finanséw z 6 grudnia 2012 r. Szczegdélowe wytyczne dla
sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (DzUrz MF
2012, poz. 56); Komunikat z 16 grudnia 2009 r. Standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych (DzUrz MF 2009, nr 15, poz. 84).

3 Na przyktad w ustawie z 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznosciowym nad sys-
temem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (DzU 2015, poz.
1513 ze zm.).

4 International Organization for Standardization (ISO), https://www.iso.org; Federation of
European Risk Management Associations (FERMA), https://www.ferma.eu/; Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), https://www.c0s0.0rg;
Standards New Zealand, www.standards.govt.nz. (dostgp: 10.10.2018).

5 Wprowadzony ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU 1998, nr 155,
poz. 1014).

6 Wprowadzona ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. DzU 2017,
poz. 2077).
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tekstu normatywnej regulacji ryzyka, jak i poszczegblnych obszaréw oraz
sposobdéw regulacji ryzyka. Publikacje rozpoczyna tekst stanowiacy ogdlne
wprowadzenie do tematyki ryzyka i jego regulacji. W kolejnej czesci ksigzki
znalazly si¢ opracowania zawierajace analizy materialow zrodtowych,
wyniki badan przeprowadzonych na ich podstawie oraz wnioski z nich
wynikajace. Ostatnia cz¢$¢ wydawnictwa obejmuje prezentacje analiz tek-
stow normatywnych, ktore moga sta¢ si¢ punktem wyjscia dla zaprojekto-
wania interesujacych badan empirycznych oceny, stanu rozpoznania ryzyka
i reakcji normatywnej na okreslone konteksty zagrozen.

Agata Jurkowska-Gomulka w tekscie Regulacja ryzyka — préba
charakterystyki stawia pytania dotyczace zakresu identyfikacji i selekcji
ryzyka, ktore powinno by¢ poddane regulacji, zasad dystrybucji ryzyka,
granicy opresyjnosci ustawodawcy chronigcego interes publiczny przed
ryzykiem oraz regul wyznaczania granic interwencji w obszarze regulacji
ryzyka w kontekscie prawa Unii Europejskiej, ktorej Polska jest cztonkiem.
Kamilla Kurczewska W Zarzqdzaniu ryzykiem jako zadaniu kierownikOw
organéw administracji publicznej odpowiada na pytanie, czy i jak kierow-
nicy organdéw administracji — funkcjonujacej zasadniczo w paradygmacie
wykonawczym — poradzili sobie z natozonym od 2009 r. zadaniem kreatyw-
nego przygotowania indywidualnych planéw zarzadzania ryzykiem w Kkiero-
wanych jednostkach na podstawie odczytania abstrakcyjnych zalecen wyni-
kajacych ze zrodet pozanormatywnych, do ktorych odsyta ustawa. Marek
Stych w artykule Problematyka roztoZenia ryzyka w ramach inicjatywy
lokalnej na wybranym przyktadzie bada rodzaje ryzyka moggce si¢ pojawié
w przypadku zawarcia umowy pomiedzy jednostkami samorzgdu teryto-
rialnego a liderami lokalnymi, ktorzy wystqpili z wnioskami o realizacje
danego zadania publicznego w ramach tzw. inicjatywy lokalnej, a takze
o standardy zarzqdzania ryzykiem w przypadku tej instytucji. Katarzyna
Kurzegpa-Dedo w Ograniczaniu ryzyka bankowego w regulacjach nadzoru
mikroostroznosciowego i makroostroznosciowego stawia pytanie, czy oba
rodzaje nadzoru sq wzgledem siebie komplementarne w redukcji ryzyka
w sektorze bankowym, zaréwno w zakresie kompetencji, jak i ustawowych
form dziatania. Elibieta Malecka w \Wytycznych technicznych w sprawie
Srodkow bezpieczenstwa w branzy tqcznosci elektronicznej dowodzi, ze Wy-
starczajgcq formq uregulowania kwestii srodkow bezpieczenstwa w branzy
tqcznosci sq wlasnie wytyczne techniczne.

Anna Wojtowicz-Dawid w artykule Odtajnienie oferty prze-
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targowej a ochrona know-how przedsigbiorcy probuje odpowiedzie¢ na
pytanie, czy odtajnienie oferty przetargowej — z uwagi na zasade jawnos$ci
postgpowan zwigzanych z zamoOwieniami publicznymi — nie narazi przed-
sigbiorcy na ryzyko naruszenia jego interesow. Malgorzata Paszkowska
w tekscie Ustawowe uregulowanie zawodu fizjoterapeuty a bezpieczenstwo
zdrowotne pacjentOw zastanawia si¢, jak owa regulacja wptynie na redukcje
ryzyka zdrowotnego osob Korzystajacych z ustug fizjoterapeutow. Sylwia
Banas-Mazur w Mechanizmach regulacji cywilizacyjnych zjawisk zdrowot-
nych na przykladzie ustawy o zdrowiu publicznym sprawdza, czy mozliwa
jest redukcja ryzyka zdrowotnego na skutek realizacji przepisow tytutowej
ustawy. Katarzyna Sypnicka w tekscie Ryzyko degradacji krajobrazu
Z uwagi na intensywnosé procesu inwestycyjno-budowlanego. Zagadnienia
prawno-administracyjne przedstawia wyniki analiz aktéw normatywnych
i stawia pytanie o skuteczno$¢ regulacji prawnych z zakresu ochrony
krajobrazu wobec ryzyka degradacji krajobrazu. Aleksandra Kedzior
w tekscie Ryzyko a zasada jawnosci w postgpowaniu administracyjny
analizuje ryzyko towarzyszace zachowywaniu si¢ zgodnie lub niezgodnie
z zasada jawnosci. Paulina Pawlak i Marcin Sidor w Rygorze natych-
Mmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnej jako regulacji ryzyka pre-
zentujg wyniki analiz orzecznictwa i doktryny dotyczace art. 108 kodeksu
postgpowania administracyjnego, wykazujac, iz ustawodawca za pomoca tej
instytucji niweluje ryzyko narazenia na szkode wartosci chronionych w tym
przepisie.

Podzielajac poglad wyrazony przez Agate Jurkowska-Gomutke
w tekScie wprowadzajacym, iz: ,,(...) dziatania organow administracji, ktore
moga by¢ kwalifikowane jako regulacja ryzyka, i pojawiajace si¢ w zwigzku
z tym problemy, wymuszaja konieczno$¢ zagospodarowania tego pola
rozwoju doktryny, zwtaszcza w odniesieniu do regulacji ryzyka przez pol-
skiego ustawodawce, w tym recepcji globalnych trendéw regulacyjnych, jak
rowniez implementacji prawa unijnego w tym zakresie”’, mamy nadzieje, ze
niniejsza monografia stanie si¢ pomocng pozycja w rozpoznawaniu tego
obszaru badawczego.

Kamilla Kurczewska
Katarzyna Kurzepa-Dedo

7 A. Jurkowska-Gomulka, Regulacja ryzyka — préba charakterystyki, s. 20.



Ksigzka poSwigcona jest problematyce regulacji réznych rodzajow ryzyka
w prawie administracyjnym. Ukazuje zloZzono$¢ procesu rozpoznawania
I definiowania ryzyk we wspolczesnym Swiecie oraz normowania ich przy
uwzglednieniu wartosci, ktore tymi regulacjami maja by¢ chronione.
Publikacja adresowana jest do osob zajmujacych si¢ w strukturach
administracji publicznej identyfikowaniem, ocenianiem i zarzadzaniem ryzy-
kiem oraz minimalizowaniem jego skutkow. Zainteresuje takze pracow-
nikéw naukowo-dydaktycznych, doktorantow oraz studentéw zajmujacych
si¢ prawna regulacja wspotczesnych ryzyk w réznych obszarach zycia spo-
fecznego.

~Recenzowana monografia pt. Administracja publiczna i prawo admini-
stracyjne wobec wspolezesnyeh ryzyk dotyczy regulacji zarzadzania ryzykiem
w administracji publicznej. Sprawne 1 skuteczne funkcjonowanie admini-
stracji wymaga od jej kierownictwa umiejetnosci identyfikacji ryzyka
1 Wypracowywania rozwiazan majacych mu zapobiegac lub ograniczad skutki
jego powstania. Kwestic zarzadzania ryzykiem wpisuja si¢, wigc w szerszy
kontekst dobrego rzadzenia w administracji publicznej (governance). Jest to
problematyka aktualna i szeroko dyskutowana w srodowiskach akademic-
kich, organizacjach pozarzadowych i w ramach administracji. Zarzadzanie
ryzykiem, ktérego wynikiem ma by¢ podniesienie skutecznosci i jakosci
dzialania administracji publicznej, to zatem kwestia kluczowa dla wszystkich
jej organow. Z tego powodu pojgcie ,ryzyka™ coraz cz¢sciej pojawia si¢
w tekstach aktow normatywnych, co wskazuje na rosngce znaczenie tego
obszaru regulacji. Problematyka ta zastuguje z pewnoscia na monograficzne
opracowanie. Recenzowana ksigzka, to praca zbiorowa, ktéra obejmuje
jedenascie artykulow naukowych poswigconych calosciowo regulacji ryzyka
w polskim ustawodawstwie 1 szczegotowym obszarom regulacji ryzyka.”

Z recenzji wydawniczej
dr hab. Ingi Kawki
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